ESTABLECIMIENTO DE LA INCLUSION Y LA ACCESIBILIDAD EN EL SISTEMA
EDUCATIVO COSTARRICENSE

DECRETO EJECUTIVO N° 40955-MEP

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LA MINISTRA DE EDUCACION PUBLICA En
uso de las facultades que les confieren los articulos 140, incisos 8) y 20) y 146 de la
Constitucién Politica; 25, 28, parrafo 2), inciso b) de la Ley General de la Administracion
Plblica, Ley N° 6227 de 2 de mayo de 1978; 14 a 22 de la Ley de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, Ley N° 7600 del 2 de mayo de 1995
y la Ley N° 8661, Aprobacion de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

CONSIDERANDO:

1. Que la Constitucion Politica de Costa Rica garantiza en el Titulo VII, el derecho a la
educacioén de todas las personas que habitan el territorio nacional.

2. Que la Ley Fundamental de Educacién, Ley N° 2160, en el Articulo 1°, reafirma el
derecho a la educacién de todo habitante de la Republica y particulariza que el Estado
tiene la obligacion de procurarla en la forma mas amplia y adecuada.

3. Que el 29 de mayo del 1996, entrd en vigencia la Ley N° 7600, Ley de lgualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, la cual fija en el Articulo 14, que “El
Estado garantizara el acceso oportuno a la educacibn a las personas,
independientemente de su discapacidad, desde la estimulacion temprana hasta la
educacién superior. Esta disposicion incluye tanto la educacion puablica como la privada
en todas las modalidades del Sistema Educativo Nacional”.

4. Que mediante la Ley N° 7948 del 22 de noviembre del afio 1999, el Estado
costarricense ratificé la Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las personas con discapacidad (CIADDIS), la cual plantea
entre sus objetivos, la plena integracion en la sociedad de esta poblacion y que para
hacerlo efectivo, el Estado se compromete a adoptar las medidas de caracter legislativo,
social, educativo, laboral o de cualquier otra indole.

5. Que el 29 de setiembre del afio 2008, entr6 en vigencia la Ley N° 8661, Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad (CDPD), cuyo articulo 24, plantea el
reconocimiento estatal del Derecho de las personas con discapacidad a la educacion en
un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de
la vida.

6. Que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en setiembre del afio 2015,
aprobo la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), cuyo objetivo



nuamero 4 se orienta a “Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”.

7. Que la Politica Nacional en Discapacidad (PONADIS) para el periodo 2011- 2021,
sefiala como una de las aspiraciones del Estado costarricense, que las personas con
discapacidad tengan a su disposicion un sistema educativo inclusivo de cobertura
nacional, caracterizado por la calidad, la equidad, la participacion ciudadana, de sus
familias asi como de organizaciones y con acceso universal. Sefiala asimismo que el
Estado adoptara y estimulard la educacién inclusiva de nifios, niflas y adolescentes con
discapacidad, como la base para la construccion de una ciudadania informada, critica y
proactiva en favor del mejoramiento individual y colectivo, asi como de la defensa de sus
propios derechos.

8. Que la Agenda Nacional de la Nifiez y la Adolescencia 2015- 2021 establece como una
de las metas del Estado costarricense, el desarrollo de una estrategia concreta, evaluable
y transformadora de la educacion inclusiva del pais, que favorezca a las nifias, los nifios y
jévenes.

9. Que el Comité Internacional de Derechos de las Personas con Discapacidad, al
examinar el Informe Inicial del Estado costarricense sobre la implementacion de la CDPD,
en lo atinente a la educacion le exhorta “a implementar una politica de formacion de
docentes dentro del modelo de educacion inclusiva, y a la vez asegure la educacion
inclusiva mediante el apoyo de personal docente capacitado, en Braille, Lengua de Sefas
Costarricense, medios y modos alternativos de comunicacion, textos de facil lectura, y
otros equipos y medios auxiliares”. Asimismo “El Comité recomienda al Estado, asegurar
que todas las personas con discapacidad tengan acceso a la educacién inclusiva, en
todos los niveles de la educacion incluyendo la educacion para adultos y en todo el pais, y
garantice que esta educacion tenga cobertura en las areas mas remotas, tenga enfoque
de género, pertinencia étnica y cultural”.

10.Que una conclusién sustancial del citado Comité Internacional, a través de su
Observacion General N° 4 sobre el articulo 24 de la CDPD, “El derecho a la educacion
inclusiva”, adoptada el 22 de agosto de 2016, reafirma el caracter inclusivo de la
educacién de las personas con discapacidad, cuando expresa que “Todos los nifios,
independientemente de la discapacidad, tienen derecho a ser educados juntos en
entornos inclusivos, y la responsabilidad debe recaer en el Estado para asegurarse de
que los sistemas de apoyo necesarios estan en su lugar para permitir que esto suceda,
sin discriminacion ni exclusion”.

11. Que no obstante los importantes avances normativos del pais en derechos humanos
de las personas con discapacidad, particularmente en materia educativa, todavia
persisten distintas formas de discriminacion, que limitan o impiden el efectivo ejercicio del
derecho a una educacion inclusiva y de calidad con equidad para esta poblacion.

12. Que la educacion inclusiva implica el acceso a una educacion de calidad para todos,
incluyendo a la poblacion con discapacidad, sin ningun tipo de discriminacion, lo cual



exige una transformacion profunda de los sistemas educativos, la puesta en ejecucién de
politicas y programas educativos que garanticen el acceso y permanencia en todos los
niveles y modalidades, incluyendo las no formales. La ejecucion de curriculos desde el
Disefio Universal para el Aprendizaje, de manera que estos potencien su desarrollo
personal y social hacia la verdadera inclusion de las personas con discapacidad.

13. Que los estatutos organicos de las universidades publicas costarricenses, en sus fines
y valores establecen en general: el respeto a las personas, la equidad, la difusiéon del
conocimiento, la investigacién, la accion social y la formacidon permanente de
profesionales.

14. Que en noviembre del 2015, se celebrd el | Congreso Nacional de Educacion Inclusiva
para las Personas con Discapacidad, declarado de interés publico y educativo por el
Poder Ejecutivo, en cuya declaratoria se fijaron importantes compromisos y acciones
orientadas a hacer avanzar la educacién inclusiva; entre las que se destacan:

“a) Un Decreto del Poder Ejecutivo para el fortalecimiento de la educacion inclusiva que
contenga ese proposito y la manera efectiva de llevarlo a cabo, con su correspondiente
plan de ejecucion.

b) La apertura de un proceso participativo para la elaboracion del | Plan Nacional de
Educacion Inclusiva, que considere adecuadamente a las personas con discapacidad.

c) La revisién y modificacion de los procedimientos para la inclusion en todos los niveles
del sistema educativo de las personas con discapacidad, que contravengan los principios
y disposiciones de la CDPD.

d) El ajuste en los procesos actuales de mediacién pedagdgica, de manera que se logre
trascender de la sensibilidad a la obligatoriedad, segun las disposiciones del mismo
tratado en materia de educacion inclusiva y de calidad”.

15. Que se concluye, finalmente, en el citado | Congreso Nacional de Educacion Inclusiva
para las Personas con Discapacidad, que es imprescindible que mediante un Decreto
Ejecutivo, se establezcan las acciones inmediatas para que el Ministerio de Educacion
Publica avance efectivamente en el proceso de eliminacién de las restricciones que
impidan o limiten, en la practica, el pleno ejercicio del derecho a una educacién inclusiva
para las personas con discapacidad.

16. Que de conformidad con el articulo 12 del Decreto Ejecutivo N° 37045-MPMEIC,
“‘Reglamento a la Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos”, adicionado por el Decreto Ejecutivo N° 38898-MPMEIC, articulo 12 bis y,
en virtud de que este instrumento juridico no contiene tramites, requisitos ni obligaciones
que perjudiquen al administrado, se exonera este reglamento del tramite de la evaluacion
costo-beneficio de la Direccion de Mejora Regulatoria del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio.



POR TANTO, DECRETAN: “ESTABLECIMIENTO DE LA INCLUSION Y LA
ACCESIBILIDAD EN EL SISTEMA EDUCATIVO COSTARRICENSE”.

CAPITULO | Disposiciones generales sobre inclusion
y accesibilidad en el sistema educativo

Articulo 1.- Acceso universal de las personas con discapacidad al Sistema
Educativo.

El Ministerio de Educacién Pudblica garantizara, el ingreso equitativo y en igualdad de
oportunidades, de todos los nifios, nifias, jévenes y adultos con discapacidad y riesgo en
el desarrollo al sistema educativo. Para efectos de este decreto se entendera por Sistema
Educativo, todas aquellas modalidades educativas aprobadas por el Consejo Superior de
Educacién que se imparten en los niveles de Educacion Preescolar, el I, 1l y 1l ciclos de la
Educacion General Basica y la Educacion Diversificada. En el nivel de Educacion
Preescolar, el Ministerio de Educacion Publica avanzara en forma gradual y efectiva para
gue todos los nifios y nifias con discapacidad y riesgo en el desarrollo educativo de todas
las regiones educativas, menores de 4 afios, tengan acceso efectivo y oportuno a
servicios de estimulacion temprana.

Articulo 2.- Sistema Educativo Inclusivo, equitativo y de calidad.

El Ministerio de Educacién Publica, en conjunto con el Consejo Superior de Educacion
como rector general de la ensefianza costarricense, implementara en todos los niveles y
modalidades un sistema educativo inclusivo, equitativo y de calidad que garantice el
acceso a los servicios de apoyo que requieran las personas con discapacidad. Lo anterior,
segun las disposiciones relativas a acceso a la educacién previstas en la Ley N° 8661
“Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo” y la Ley N°
7600, “Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad”.

Articulo 3.- Disefio inclusivo y universal de los planes y programas de estudio.

El Ministerio de Educacion Publica planteara ante el Consejo Superior de Educacion para
su aprobacion, una propuesta curricular y un proceso de actualizacion de planes y
programas de estudio que incorporen el Disefio Universal para el Aprendizaje, de forma
tal que estos sean accesibles, flexibles, contextualizados y desarrollen las capacidades de
la poblacion estudiantil, incluyendo a las personas con discapacidad, en todos los niveles
y modalidades del Sistema Educativo Costarricense.

Articulo 4.- Matricula en el sistema educativo.

El Ministerio de Educacién Pdblica garantizara el acompafiamiento y asesoria
correspondiente, a efecto de que el estudiante con discapacidad mayor de edad y el
padre, madre o encargado legal del estudiante con discapacidad menor de edad, conozca
y valore las opciones de matricula en las modalidades y niveles del sistema educativo



costarricense. Esta labor de informacion implica que el Ministerio de Educacién Publica,
debe comunicar al estudiante o su representante sobre el derecho a matricular en el
centro educativo de su eleccidn; sea dicha institucién parte de las modalidades regulares
del sistema educativo o en servicios educativos especificos de educacién especial.

Articulo 5.- Continuidad de los apoyos educativos.

El Ministerio de Educacion Publica destinard los recursos econdmicos y humanos
necesarios, a efecto de que el estudiantado que ingrese a cualquier modalidad y nivel
educativo pueda contar en su proceso de aprendizaje y evaluacién con los apoyos
requeridos. A su vez, este Ministerio garantizara que el estudiantado que reciba y requiera
apoyos curriculares, materiales, tecnolégicos, organizativos, personales y figuras afines,
continle contando con estos durante todo su proceso de aprendizaje y su avance por los
diferentes niveles del sistema educativo.

Capitulo Il Fortalecimiento y seguimiento institucional
Articulo 6.- Fortalecimiento presupuestario de la Educacién Inclusiva.

El Ministerio de Educaciéon Publica, presupuestara ante la autoridad presupuestaria y
ejecutara los recursos necesarios en favor del financiamiento de las acciones previstas en
este Decreto Ejecutivo.

Articulo 7.- Comision de Evaluacion y Ajustes.
Créese la Comision de Evaluaciéon de Ajustes, cuyas funciones seran:

Esta Comision, estara integrada por la Jefatura del Departamento de Educacién Especial,
quien la coordinara, dos funcionarios de este mismo Departamento y dos representantes
de los asesores regionales de educacion especial de las direcciones regionales de
educacion. El funcionamiento de la Comision y el procedimiento de seleccion de los
representantes de los asesores regionales de educacién especial, se regira por las
disposiciones especiales y lineamientos que al efecto emita la Direccion de Desarrollo
Curricular del Ministerio de Educacion Publica.

Articulo 8.- Divulgacion y promocién de la educacién inclusiva.

El Ministerio de Educacion Publica, iniciara un proceso de concientizacién en la
comunidad educativa y la poblacién en general, para que se garantice el respeto al
derecho de las personas con discapacidad a una educacion de calidad, inclusiva y con
equidad. Esta labor se realizara mediante el Departamento de Educacion Especial de la
Direccion de Desarrollo Curricular y los programas y proyectos especificos que se
implementen sobre el campo de accién de este Decreto. Con el fin de cumplir esta
disposicién, el Ministerio de Educacion Publica realizara las gestiones y coordinaciones
gue correspondan con el Consejo Presidencial Social.



Articulo 9.- Educacion Inclusiva en la Planificacibn y Evaluacion para una
Educacion de Calidad.

Las Direcciones de Planificacion Institucional, de Gestion y Evaluacion de la Calidad y de
Gestion y Desarrollo Regional del Ministerio de Educaciéon Publica, articulardn entre si,
para incorporar tanto en el Plan de Mejoramiento Quinguenal como en la Planificacion
Anual del Centro Educativo, elementos e indicadores de educacion inclusiva para una
perspectiva coherente con un enfoque de derechos.

Articulo 10.- Capacitacidn y articulacién interinstitucional.

El Ministerio de Educacién Publica, mediante el Instituto de Desarrollo Profesional
Uladislao Gadmez Solanos (IDPUGS), organizara y ejecutara los procesos de capacitacion
docente que resulten necesarios para la correcta ejecucion de las disposiciones
contenidas en el presente Decreto. En materia de investigacion, formacién universitaria y
formacion docente continua, en el campo de educacién con calidad, inclusiva y con
equidad, el Ministerio de Educacion Publica, propiciara la implementacion de convenios
de cooperacion y figuras afines con universidades publicas y privadas y colegios
profesionales

Capitulo Ill Disposiciones Finales
Articulo 11.- Implementacion gradual.

El Ministerio de Educacion Puablica en coordinacion con las instituciones del Sector
Pdblico que corresponda, deberd implementar las medidas administrativas vy
presupuestarias correspondientes, a efecto de que en el plazo de 10 afios a partir de la
entrada en vigencia del presente decreto, se logre el cumplimiento de todos los objetivos y
compromisos adquiridos en esta normativa.

Articulo 12.- Ajuste de disposiciones y lineamientos ministeriales.

Las dependencias del Ministerio de Educacién Publica, en el plazo de tres meses a partir
de la entrada en vigencia del presente decreto, procederan a revisar la normativa interna
ministerial a efectos de plantear las reformas que permitan armonizarla con lo dispuesto
en este Decreto.

Transitorio I. El Ministerio de Educacién Publica en el plazo de diez afios a partir de la
publicacion de este decreto, transformara paulatinamente las Aulas Integradas de Retraso
Mental (Discapacidad Intelectual o Cognitiva) en servicios de apoyo educativo en centros
educativos regulares.

Transitorio Il. El Ministerio de Educacion Publica garantizara que el estudiantado que fue
ingresado al servicio de aula integrada o al Tercer Ciclo y Ciclo Diversificado Vocacional,



en los dos afos previos a la aplicacion de éste decreto, pueda optar por incorporarse a la
educacion regular, cumpliendo los requisitos de edad y el nivel educativo que le
corresponda, con los apoyos pertinentes en caso de requerirlos. Transitorio Ill. El
Ministerio de Educacién Publica en un plazo de doce afios a partir de la publicacion de
este decreto, transformara paulatinamente los centros de educacion especial en centros
de recursos y apoyo educativo.

Articulo 13.- Rige.
Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta

Dado en la Presidencia de la Republica, a los trece dias del mes de febrero de dos mil
dieciocho.



